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D. Pedro José Yagiie Gil, presidente

D. Eduardo Espin Templado

D. José Manuel Bandrés Sanchez Cruzat
D. Eduardo Calvo Rojas

D2. Maria Isabel Perell6 Doménech

D. José Maria del Riego Valledor

D. Angel Ramén Arozamena Laso

En Madrid, a 13 de octubre de 2017.

Esta Sala ha visto , constituida en su Seccion Tercera por los magistrados indicados al margen, el
recurso contencioso-administrativo ordinario nimero 1/4261/2015, interpuesto por la Asociacion Nacional
de Productores e Inversores de Energias Renovables (ANPIER), representada por la procuradora D.? Ménica
de la Paloma Fente Delgado y bajo la direccién letrada de D. Juan Castro-Gil Amigo, contra el Real Decreto
900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de
las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion con autoconsumo. Son
partes demandadas la Administracion General del Estado, representada por el Sr. Abogado del Estado; Gas
Natural SDG, S.A., representada por la procuradora D.? Ana Isabel Colmenarejo Jover y bajo la direccion letrada
de D.? Victoria Serrano Dublan; Hidroeléctrica del Cantabrico, S.A., representada por el procurador D. Carlos
Mairata Lavifia y bajo la direccion letrada de D. Joaquin Sudrez Saro; Iberdrola Espafia, S.A.U., representada
por el procurador D. José Luis Martin Jeureguibeitia y bajo la direccién letrada de D. Gerardo Codes Calatrava,
y Cide Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica, representada por la procuradora D.2 Mercedes Caro
Bonilla y bajo la direccion letrada de D. Francisco Javier Sanmartin Fenollera.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Eduardo Espin Templado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- En fecha 10 de diciembre de 2015 la representacion procesal de la demandante ha interpuesto
recurso contencioso-administrativo ordinario contra el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo, el cual habia sido publicado en el Boletin Oficial
del Estado de 10 de octubre de 2015. Se ha tenido por interpuesto el recurso por diligencia de ordenacién de
15 de enero de 2016.

SEGUNDO .- Recibido el expediente administrativo previamente reclamado, se ha entregado el mismo a la parte
actora para formular la correspondiente demanda, lo que ha verificado mediante escrito, al que acompafia
documentacién, en el que, previa alegacién de las argumentaciones que considera oportunas, suplica que se
dicte sentencia por la que, estimando la demanda, declare: 1. la nulidad de los articulos 17 y 18 del Real Decreto
900/2015 por violacidon del articulo 9.3 de la Constitucion Espafiola, y por ser contrarios a los articulos 13y
14 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico ; 2. la nulidad de los articulos 17 y 18 del Real Decreto 900/2015
por violacién del articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico ; 3. la inconstitucionalidad por la violaciéon de los
principios de proporcionalidad, tipicidad y seguridad juridica, de los apartados 2.b), 2.c) y 3.b) del articulo 25
del Real Decreto 900/2015, y la normativa de la que es aplicacion, digase los articulos 64.3 y 65 . 35 de la
Ley del Sector Eléctrico ; 4. la nulidad de los apartados 1y 2 del articulo 25 del Real Decreto 900/2015, pro
la violacién del principio de proporcionalidad del articulo 131 de la Ley 30/1992 ; 5. la inconstitucionalidad de
la Disposicion transitoria tercera del Real Decreto 900/2015, por violacién del articulo 9.3 de la Constitucion
Espafiola ; 6. la nulidad por inadecuacién a las Directivas Comunitarias 2009/28/CE, 2009/72/CE y 2012/27/
UE del Real Decreto 900/2015 en su conjunto.

Mediante los correspondientes otrosies manifiesta que debe considerarse que la cuantia del recurso es
indeterminada y solicita el recibimiento a prueba del mismo, expresando los puntos de hecho sobre los
que la misma deberia versar y proponiendo los medios que estima adecuados, asi como que se acuerde la
realizacién del tramite de conclusiones escritas. Asimismo por otrosi solicita que se planteen cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en relacién con determinados preceptos de la disposicién
impugnada asi como la cuestién prejudicial que propone al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

TERCERO .- De dicha demanda se ha dado traslado a la Administracién demandada, habiendo presentado el
Sr. Abogado del Estado escrito contestandola en el que, tras las alegaciones oportunas, suplica que se dicte
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sentencia desestimatoria y confirmando la disposicidn recurrida, con costas. A través de otrosi expone que
no procede el planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad.

Posteriormente se ha concedido plazo a las codemandadas para contestar la demanda, sin que ninguna de
ellas haya presentado escrito, por lo que se ha tenido por precluido dicho tramite en cuanto a las mismas.

CUARTO .- Mediante decreto de 23 de enero de 2016 la Letrada de la Administracién de Justicia ha fijado la
cuantia del recurso como indeterminada, dictandose a continuacion auto de 1 de febrero siguiente acordando
el recibimiento a prueba del mismo, con admisién de las pruebas documentales propuestas, y concediendo a
las partes plazo por el orden establecido en la Ley jurisdiccional para formular conclusiones, que han evacuado
a excepcion de las codemandadas.

Se han declarado posteriormente conclusas las actuaciones.

QUINTO .- Por providencia de fecha 16 de junio de 2017 se ha sefialado para la deliberacion y fallo del presente
recurso el dia 19 de septiembre de 2017, en que han tenido lugar dichos actos.

SEXTO .- En el presente recurso se han guardado las prescripciones procesales legales, excepto la del plazo
para dictar sentencia, a causa de la complejidad juridica del asunto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO .- Objeto y planteamiento del recurso.

La Asociacion Nacional de Productores e Inversores de Energias Renovables impugna mediante el presente
recurso contencioso administrativo el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccién con autoconsumo.

La entidad recurrente solicita la nulidad, por diversas razones de legalidad y constitucionalidad que iremos
examinando en los siguientes fundamentos juridicos, de los articulos 17, 18, 25.1 y 2, y la disposicién
transitoria tercera del Real Decreto impugnado. Ello no obstante, también pide la nulidad del Real Decreto
900/2015 en su conjunto por inadecuacion a las Directivas comunitarias 2009/28/CE, 2009/72/CEy 2012/27/
UE. Solicita el planteamiento tanto de una cuestidn de inconstitucionalidad como de una cuestion prejudicial
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

SEGUNDO .- Sobre los cargos impuestos a los consumidores acogidos a las modalidades de autoconsumo.

Los dos primeros motivos expuestos en la demanda se refieren a los cargos que la norma impugnada
establece para los consumidores acogidos a las diversas modalidades de autoconsumo en los articulos
17 y 18 del Real Decreto impugnado. Asi, en el primer fundamento de derecho de la demanda se objeta la
legalidad de determinados cargos por falta de metodologia para su determinacidn, lo que los haria arbitrarios
y generadores de inseguridad juridica, mientras que en el segundo se alega que a los autoconsumidores se
les imponen mas cargos que a otros usuarios, en contra del mandato legal contemplado en el articulo 9 de la
Ley del Sector Eléctrico (Ley 24/2013, de 26 de diciembre) que impone que los sujetos sometidos a cualquiera
de las modalidades de autoconsumo "estaran obligados a pagar los mismos peajes" que los consumidores
no sujetos a dichas modalidades.

Resulta conveniente, por tanto, para una mayor claridad, comenzar con un examen previo, siquiera sea
breve, del sistema de cargos establecidos para los consumidores sujetos a las diversas modalidades de
autoconsumo. Para lo cual conviene reproducir el articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico y los articulos 16,17
y 18 del Real Decreto impugnado, que son los que establecen los peajes y cargos que gravan el autoconsumo,
de los que la parte impugna -al margen ahora de la impugnacién global del Real Decreto por contradiccién con
el Derecho comunitario- en todo o en parte, el 17y 18.

El articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico dice asi:
"Articulo 9. Autoconsumo de energia eléctrica.

1. A los efectos de esta ley, se entenderd por autoconsumo el consumo de energia eléctrica proveniente de
instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red de un consumidor o a través de una linea
directa de energia eléctrica asociadas a un consumidor.

Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Modalidades de suministro con autoconsumo. Cuando se trate de un consumidor que dispusiera de una
instalacion de generacion, destinada al consumo propio, conectada en el interior de la red de su punto de
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suministro y que no estuviera dada de alta en el correspondiente registro como instalacién de produccion.
En este caso existird un unico sujeto de los previstos en el articulo 6, que sera el sujeto consumidor. b)
Modalidades de produccion con autoconsumo. Cuando se trate de un consumidor asociado a una instalacion
de produccion debidamente inscrita en el registro administrativo de instalaciones de produccién de energia
eléctrica conectada en el interior de su red. En este caso existirdn dos sujetos de los previstos en el articulo
6, el sujeto consumidor y el productor. ¢) Modalidades de produccién con autoconsumo de un consumidor
conectado a través de una linea directa con una instalacion de produccion. Cuando se trate de un consumidor
asociado a una instalacion de produccion debidamente inscrita en el registro administrativo de instalaciones
de produccion de energia eléctrica a la que estuviera conectado a través de una linea directa. En este caso
existiran dos sujetos de los previstos en el articulo 6, el sujeto consumidor y el productor. d) Cualquier otra
modalidad de consumo de energia eléctrica proveniente de una instalacion de generacion de energia eléctrica
asociada a un consumidor.

2. En el caso en que la instalacion de produccién de energia eléctrica o de consumo esté conectada total
o parcialmente al sistema eléctrico, los titulares de ambas estaran sujetos a las obligaciones y derechos
previstos en la presente ley y en su normativa de desarrollo. 3. Todos los consumidores sujetos a cualquier
modalidad de autoconsumo tendran la obligaciéon de contribuir a los costes y servicios del sistema por
la energia autoconsumida, cuando la instalacién de generacién o de consumo esté conectada total o
parcialmente al sistema eléctrico. Para ello estardn obligados a pagar los mismos peajes de acceso a las
redes, cargos asociados a los costes del sistema y costes para la provision de los servicios de respaldo
del sistema que correspondan a un consumidor no sujeto a ninguna de las modalidades de autoconsumo
descritas en el apartado anterior. El Gobierno podra establecer reglamentariamente reducciones en dichos
peajes, cargos y costes en los sistemas no peninsulares, cuando las modalidades de autoconsumo supongan
una reduccién de los costes de dichos sistemas. Asimismo, de forma excepcional y siempre que se garantice
la seguridad y la sostenibilidad econémica y financiera del sistema, con las condiciones que el Gobierno regule,
se podran establecer reducciones de peajes, cargos y costes para determinadas categorias de consumidores
de baja tensién de la modalidad de suministro con autoconsumo. En todo caso, tanto la potencia maxima
contratada de consumo como la instalada de generacién no serdn superiores a 10 kW. 4. Los consumidores
acogidos a las modalidades de autoconsumo de energia eléctrica tendrdn la obligacién de inscribirse en el
registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica, creado a tal efecto en el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. Reglamentariamente, previa audiencia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla, se establecera por el Gobierno la organizacion, asi como el procedimiento de inscripcion
y comunicacion de datos al registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica. 5. El Gobierno
establecerd las condiciones administrativas y técnicas para la conexién a la red de las instalaciones con
autoconsumo. Asimismo el Gobierno establecera las condiciones econémicas para que las instalaciones de
la modalidad b) de produccién con autoconsumo vendan al sistema la energia no autoconsumida."

Los citados preceptos del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, tienen el siguiente tenor literal:
"Articulo 16. Peajes de acceso a las redes de aplicacion a las modalidades de autoconsumo.

1. Las condiciones de contratacién del acceso a las redes y las condiciones de aplicacién de los peajes
de acceso a las redes de transporte y distribucién serdn las que resulten de aplicaciéon de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a
las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, sin perjuicio de las particularidades establecidas
en este articulo. 2 . Para determinar los componentes de la facturaciéon de los peajes de acceso a las redes
de transporte y distribucién al consumidor acogido a la modalidad de autoconsumo tipo 1 se aplicaran los
siguientes criterios:

a) Para la determinacion del término de facturacién de potencia de los peajes de acceso a las redes,
el control de la potencia contratada se realizara en el punto frontera con las redes de distribucion. b)
Para la determinacién del término de facturacion de energia activa la energia a considerar sera la energia
correspondiente a la demanda horaria. c) Para la determinacion, en su caso, del término de facturacién de
energia reactiva se utilizara el contador instalado en el punto frontera de la instalacion.

3. Para determinar los componentes de la facturacién de los peajes de acceso al consumidor asociado de los
sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo tipo 2 que dispongan de los equipos de medida indicados
en el articulo 13.2.a) se aplicaran los siguientes criterios:

a) Para la determinacion del término de facturacion de potencia de los peajes de acceso, el control de la
potencia demandada se realizara considerando lo siguiente:

1.° Cuando el consumo horario de servicios auxiliares sea mayor que cero:
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i. El control de potencia demandada del consumidor asociado se realizara sobre la potencia del consumidor
asociado utilizando a estos efectos el equipo que registre la energia horaria consumida. ii. El control de la
potencia demandada de los consumos de los servicios auxiliares de generacion se realizara sobre la potencia
de dichos servicios auxiliares de generacién, utilizando a estos efectos, el equipo que registre la energia
generada neta.

2.° Cuando la energia horaria neta generada sea mayor que cero el control de potencia demandada del
consumidor asociado se realizara:

i. En el punto frontera de la instalacién, si se dispone en dicho punto de equipo de medida que registre las
medidas de potencia necesarias para la correcta facturacién de acuerdo con la normativa de aplicacion, o ii.
Sobre la potencia del consumidor asociado, utilizando a estos efectos el equipo que registre la energia horaria
consumida.

b) Para la determinacidn del término de facturacién de energia activa la energia a considerar sera:

1.° Para la facturacién del consumidor asociado la energia correspondiente a la demanda horaria del
consumidor asociado. 2.° Para la facturacién de los consumos auxiliares de generacién, la energia
correspondiente al consumo horario de servicios auxiliares.

c) Para la determinacion, en su caso, del término de facturacién energia reactiva se utilizara:

1.° Para la facturacion del consumidor asociado el equipo que registra la energia horaria consumida. 2.° Para
la facturacion de los consumos auxiliares de generacion, el equipo que registra la energia generada neta.

4. Para determinar los componentes de la facturacién de los peajes de acceso al consumidor asociado y
los servicios auxiliares de generacion de los sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo tipo 2 que
dispongan de los equipos de medida indicados en el articulo 13.2.b) se aplicaran los criterios fijados en el
apartado 2. 5. Para determinar los componentes de la facturacién de los peajes de acceso al consumidor
asociado y los servicios auxiliares de generacién de los sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo
tipo 2 que dispongan de los equipos de medida indicados en el articulo 13.2.c) se aplicaran los criterios fijados
en el apartado 3, con las particularidades que les aplique en relacién con los equipos de medida utilizados.

Articulo 17. Cargos asociados a los costes del sistema eléctrico.

1. Allos consumidores acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo les resultaran de aplicacion
los cargos asociados a los costes del sistema que correspondan al punto de suministro y que se establezcan
por Orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
teniendo en cuenta las particularidades previstas en este articulo. Dichos cargos tendran la consideracion de
ingresos del sistema de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre. 2 .
Para la determinacion de los componentes de facturacién de los cargos asociados a los costes del sistema
eléctrico en el caso de la modalidad de autoconsumo tipo 1, se aplicara con caracter general lo siguiente:

a) La aplicacion de cargos fijos se realizard sobre la potencia de aplicacion de cargos. b) La aplicacién
de cargos variables se realizara sobre la energia correspondiente a la suma de la demanda horaria y del
autoconsumo horario definidos en el articulo 3.

En el caso de la energia correspondiente al autoconsumo horario se deducira del cargo variable la cuantia
correspondiente en cada periodo a las pérdidas del nivel de tension del peaje de acceso a las redes de
aplicacion al suministro. 3. Para la determinacién de los componentes de facturacién de los cargos asociados
a los costes del sistema eléctrico a los sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo tipo 2 que
dispongan de los equipos de medida indicados en el articulo 13.2.a), se aplicard lo siguiente:

a) La potencia sobre la que se apliquen de cargos fijos sera:

1.° Parala facturacién del consumidor asociado, la potencia de aplicacién de cargos, utilizando a estos efectos
el equipo que registra la energia horaria consumida. 2.° Para la facturacién de los servicios auxiliares de
generacion, la potencia de los servicios auxiliares de generacion, cuando el consumo horario de servicios
auxiliares sea mayor que cero, utilizando a estos efectos el equipo que registre la energia generada neta.

a) La aplicacion de cargos variables se realizara sobre las siguientes energias:

1.° Para la facturacién del consumidor asociado, sobre la energia correspondiente a la demanda horaria
del consumidor asociado y al autoconsumo horario definidos en el articulo 3. En el caso de la energia
correspondiente al autoconsumo horario se deducira del cargo variable la cuantia correspondiente en cada
periodo a las pérdidas del nivel de tension del peaje de acceso a las redes de aplicacién al suministro. 2.° Para
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la facturacion de los servicios auxiliares de generacion, sobre la energia correspondiente al consumo horario
de servicios auxiliares.

4. Para |la determinacidn de los componentes de facturacién de los cargos asociados a los costes del sistema
eléctrico a los sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo tipo 2 que dispongan de los equipos
de medida indicados en el articulo 13.2.b), seran de aplicacion los criterios establecidos en el apartado 2
anterior. 5. Para la determinacién de los componentes de facturacién de los cargos asociados a los costes
del sistema eléctrico a los sujetos acogidos a una modalidad de autoconsumo tipo 2 que dispongan de los
equipos de medida indicados en el articulo 13.2.c), se aplicaran los criterios fijados en el apartado 3, con las
particularidades que les aplique en relacién con los equipos de medida utilizados. 6. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 9.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre , se podran establecer reglamentariamente por el
Gobierno reducciones en determinados términos de los cargos asociados a los costes del sistema en los
sistemas no peninsulares y para determinadas categorias de consumidores de baja tension de la modalidad
de suministro con autoconsumo.

Articulo 18. Cargo por otros servicios del sistema.

1. Mediante orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos, se determinara la cuantia correspondiente al cargo por otros servicios del
sistema, que se define como el pago a realizar por la funcién de respaldo que el conjunto del sistema eléctrico
realiza para posibilitar la aplicacién del autoconsumo, conforme establece el articulo 9.3 de la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre . Este cargo se calculara considerando el precio estimado, en cada periodo, de otros
servicios del sistema eléctrico correspondientes a la demanda peninsular. 2. Los ingresos que se obtengan
en aplicacion del cargo por otros servicios del sistema iran destinados a cubrir los costes de los servicios de
ajuste del sistema en los términos que se establezcan. 3. Las modificaciones y actualizaciones del cargo por
otros servicios del sistema seran de aplicacidn a todos los consumidores acogidos a las distintas modalidades
de autoconsumo, con independencia de la fecha en que se hayan suscrito los contratos de acceso y de
suministro. 4. Al consumidor acogido a cualquier modalidad de autoconsumo le resultara de aplicacion el
cargo por otros servicios del sistema previsto en este articulo que se aplicara a la energia correspondiente al
autoconsumo horario. 5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
se podran establecer reglamentariamente por el Gobierno reducciones en los cargos por otros servicios del
sistema en los sistemas no peninsulares y para determinadas categorias de consumidores de baja tension de
la modalidad de suministro con autoconsumo."

En el articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico que se ha reproducido se define el autoconsumo como el consumo
de electricidad generada en instalaciones conectadas en el interior de la propia red del consumidor (o a través
de unalinea directa asociada a la misma). La instalacion de generacion puede pertenecer al propio consumidor
(modalidad con un solo sujeto) o a otro titular (en el interior de la red del consumidor o conectada mediante
linea directa a la misma, modalidades con dos sujetos por tanto).

Tanto la exposicién de motivos del Real Decreto impugnado como la Memoria de impacto normativo explican
de forma extensa los cargos a los que quedan sujetos los autoconsumidores de energia eléctrica. Tal
como se explica con bastante claridad en los dos documentos mencionados, un consumidor eléctrico
ordinario paga por tres conceptos: (1) el coste de las redes, (2) otros costes del sistema aparte de las redes
(basicamente las primas a las renovables, cogeneracién y residuos, retribucion adicional para los sistemas
no peninsulares y anualidad del déficit) y (3) la energia que consume mas el respaldo del sistema (esto
es, la disponibilidad permanente del sistema para consumir). Segin vamos a ver brevemente, el sujeto que
autoconsume electricidad generada en su red (o a través de una linea directa asociada a la misma), pero que
estd conectado al sistema eléctrico, paga por los mismos conceptos, pero con determinadas modulaciones
debidas a la peculiaridad de su perfil de consumidor.

De acuerdo con lo que se acaba de decir, es importante poner de relieve que el autoconsumidor que depende
exclusivamente de su propia energia generada por él y que no estd conectado al sistema eléctrico no paga
nada. No hay por tanto y frente a la expresion que ha hecho fortuna, "impuesto al sol" propiamente tal, sino
contribucién a los costes del sistema cuando un autoconsumidor, ademas de consumir la energia generada
por él mismo, dispone del respaldo del sistema eléctrico para consumir electricidad del sistema en cualquier
momento que lo necesite y, en su caso -como es lo habitual-, la consume efectivamente.

En cuanto al primero de los tres conceptos antes citados (el coste de las redes), el autoconsumidor paga, al
igual que cualquier otro consumidor, por el uso que hace de ellas, esto es, por la potencia contratada y por la
energia consumida. A este concepto se dedica el articulo 16 del Real Decreto impugnado, sobre el peaje de
acceso a las redes aplicable a las modalidades de autoconsumo. La regulacion relativa a la energia adquirida
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en el mercado en sus diversas modalidades, junto con otras cuestiones asociadas, se contempla en el Titulo
IV de dicha disposicion (articulos 11-15).

El segundo concepto, referido como se ha dicho a determinados costes del sistema que derivan de opciones
estratégicas de politica energética (prima a las energias limpias, retribuciones adicionales a los sistemas
extrapeninsulares por su extracoste y pago de la anualidad del déficit- que han de ser sufragados por todos
los beneficiarios del sistema eléctrico de forma solidaria -asi se expresa la exposicién de motivos-. Este
coste se calcula para el autoconsumidor en funcién de toda la energia consumida, esto es, por la suma de la
energia autoconsumida y la que proviene del sistema eléctrico. El decreto regula estos costes en el articulo
17, dedicado a los cargos asociados a los costes del sistema eléctrico.

Finalmente, el tercer concepto es la energia consumida y el respaldo del sistema. Respecto al consumo de
energia, el autoconsumidor paga por la energia que consume procedente del sistema eléctrico, no por la que
produce el mismo, como es natural. Pero si paga, como el resto de consumidores, por el respaldo del sistema,
coste regulado por el articulo 18 del Real Decreto impugnado.

La memoria de impacto normativo explica esta funcién de respaldo en los siguientes términos:

"La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en relacidon con el autoconsumo, tiene por finalidad garantizar un
desarrollo ordenado de la actividad, compatible con la necesidad de garantizar la sostenibilidad técnica y
econdmica del sistema eléctrico en su conjunto. En este sentido, el articulado de dicha ley establece la
obligacién de las instalaciones de autoconsumo de contribuir a la financiacién de los costes y servicios del
sistema en la misma cuantia que el resto de los consumidores.

En el titulo V de este real decreto se regula la aplicacidon de peajes de acceso a las redes de transporte y
distribucién y cargos a las modalidades de autoconsumo, en tres articulos diferenciados.

La regulacion de los tres conceptos es distinta atendiendo a la distinta naturaleza de los costes que se pagan
con la recaudacién de los mismos.

De manera simplificada, los consumidores eléctricos abonan en sus facturas tres conceptos econdmicos:
la energia (incluyendo el respaldo del sistema), los costes del sistema a excepcién de las redes
(fundamentalmente retribucion primada a las renovables, cogeneracion y residuos, retribucion adicional para
las instalaciones de produccion en los sistemas eléctricos no peninsulares y anualidad del déficit) y las redes.

En cuanto al primero de los conceptos, un consumidor que autoconsume energia eléctrica en cualquiera de
las modalidades de autoconsumo, no debera pagar por la energia autoconsumida, el coste de esa energia
(lo produce ella misma), si bien si debe hacer frente al respaldo que le presta el sistema, puesto que tiene
el derecho de consumir en cualquier momento, aun cuando no estuviera disponible la fuente primaria de la
instalacion de generacion para autoconsumo. Esto ultimo no ocurriria si la instalacidn estuviera totalmente
aislada, sin posibilidad de conexién a la red en ningin momento.

Estos costes de respaldo son, en esencia, los servicios de ajuste del sistema (respaldo de muy corto plazo
cercano al tiempo real), los mecanismos de capacidad (incentivo a la disponibilidad de las centrales y el
incentivo a la inversion, que retribuyen el respaldo de medio y largo plazo, respectivamente), y el servicio de
gestion de demanda por interrumpiblidad (también respaldo de medio plazo). Estos costes se encuentran en
el concepto denominado "cargos por otros servicios del sistema".

Véase con un ejemplo sencillo. Un consumidor con una planta de tecnologia fotovoltaica para autoconsumo,
sabe que podra disponer de electricidad en cualquier momento inmediato (esta noche, si no hay sol), dentro
de varios meses (aunque esté nublado o sea de noche), y en varios afios. Ese derecho a consumir en cualquier
momento futuro tiene un valor econémico que hay que pagar. Asi, si mi instalacion fuera aislada, no tendria
esa posibilidad y dependeria de las condiciones meteoroldgicas en cada momento.

De acuerdo con ello, el consumidor, tiene que hacer frente a este coste, por la energia y potencia que consume,
no por la que lo hace de la red, puesto que el operador del sistema tiene que tener en cuenta que, si en el
sistema hay instalaciones de tecnologia fotovoltaica para autoconsumo, aunque no vea esa demanda en un
momento concreto, la demanda esta ahi, y tendra que suministrarla si las condiciones meteoroldgicas son
desfavorables en un momento dado, es decir, "aparecerd demanda oculta".

Ese coste de respaldo es un coste fijo del sistema, que no desaparece porque en un momento dado no
consuma, sino que se repartiria entre el resto de consumidores, creando discriminacion.”

Pues bien, a partir de esta explicacion y justificacion implicita de los cargos que se imponen al autoconsumidor
resulta posible examinar las quejas de la Asociacién actora sobre la supuesta arbitrariedad de algunos de
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tales cargos y sobre que los autoconsumidores estarian abocados a abonar mas cargos que el resto de
consumidores.

TERCERO .- Sobre la arbitrariedad y consiguiente inseguridad juridica de algunos de los cargos introducidos
en los articulos 17 y 18 del Real Decreto 900/2015 .

En el fundamento primero de la demanda la Asociacién recurrente alega que algunos de los cargos
introducidos por el Real Decreto 900/2015 han sido establecidos de forma arbitraria y generan inseguridad
juridica a los operadores que se acojan a la norma, todo ello debido a la inexistencia de metodologia en la
definicion de dichos cargos. La parte menciona en este sentido la remision que los articulos 17.1y 18 hacen
a una posterior orden ministerial. Para enjuiciar ambos preceptos reglamentarios es preciso tener presente
lo que prevé el articulo 16 de la Ley del Sector Eléctrico , a la que por lo demas se refiere expresamente el
articulo 17 en su primer apartado.

El articulo 16.1 de la Ley del Sector Eléctrico estipula que el Ministro del ramo ha de dictar las disposiciones
necesarias para establecer los precios de los peajes, mediante la correspondiente metodologia (apartado
1.a) asi como, en lo que ahora importa, "los cargos necesarios que se establezcan de acuerdo con la
metodologia prevista en el presente articulo para cubrir otros costes de las actividades del sistema que
correspondan"” (apartado 1.b)

Y luego, en el apartado 3, se especifica:

"3. El Gobierno, previo informe de la Comisién Nacional de los mercados y la competencia, establecerd la
metodologia de célculo de los cargos que deberdn satisfacer los consumidores y, en su caso, los productores
de energia eléctrica, y que cubriran los costes del sistema que se determinen, sin perjuicio de lo dispuesto
para los peajes de transporte y distribucién. Dichos cargos podran tener en cuenta la estructura de peajes de
acceso existentes."

El Real Decreto 900/2015 contiene una regulacion en principio omnicomprensiva del suministro y produccion
de energia eléctrica con autoconsumo, por lo que podria esperarse que cumpliera con el mandato legal del
articulo 16.3 de la Ley del Sector Eléctrico y contuviese la metodologia correspondiente a la determinacion de
los cargos que hayan de imponerse al autoconsumo o, en su caso, se remitiese a una desarrollo especifico
posterior. Vamos a examinar la regulacién contenida en los impugnados articulos 17 y 18.

El articulo 17, reproducido supra, se refiere a los cargos asociados a los costes del sistema eléctrico (los
costes debidos a opciones estratégicas sobre politica energética, primas, etc.). Como se ha indicado antes, la
Asociacion actora considera que la regulacion de estos cargos es arbitraria por la inexistencia de metodologia
y consiguiente inseguridad juridica para todos los operadores que se acojan a la norma. Igual imputacion se
hace al articulo 18, que regula los cargos por "otros servicios del sistema", con referencia a la funcion del
respaldo del sistema eléctrico.

La alegacion no puede prosperar, porque aunque es cierto que ambos preceptos se refieren a una posterior
Orden ministerial, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos, lo es
para determinar las cuantias, pero de conformidad con los criterios -esto es, en Ultimo término, segun la
"metodologia’- establecidos en el propio Real Decreto, el cual ha sido informado por la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia, segin impone a estos efectos el precitado articulo 16 de la Ley del Sector
Eléctrico .

Podra considerarse que estos criterios constituyen una metodologia insuficiente, pero en todo caso, no puede
afirmarse que la fijacién de los cargos quede a discrecion de la Administracion o que el sistema resulte
arbitrario por su excesiva indeterminacién.

En efecto, en cuanto a los cargos asociados a los costes del sistema eléctrico por opciones de politica
energética, el articulo 17 se remite a una orden ministerial que, previo acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, habra de concretar los cargos que correspondan a los puntos de
suministro de las diversas modalidades de autoconsumo. Pero el propio precepto especifica una serie de
criterios para la determinacidén de los cargos para las dos modalidades de autoconsumo que la Asociacién
recurrente descarta simplemente con afirmaciones generales. Sin embargo, no se trata de una remisidn al libre
arbitrio del Ministro de Industria, Energia y Turismo, sino de una remision de fijacién de cargos de conformidad
con determinados criterios contenidos en el propio Real Decreto 900/2015. Tal fijacion de criterios excluye la
arbitrariedad, asi como una inseguridad juridica contraria a derecho, aunque ciertamente pueda ser objeto de
una legitima critica tanto por su contenido -lo que no se hace- como por no ser suficientemente especificos,
lo que sdlo se afirma con caracter genérico.
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Mayor indeterminacién ofrece el articulo 18, dedicado a los cargos por los servicios de respaldo del sistema.
Segun el precepto, el Ministro de Industria, Energia y Turismo ha de fijar por orden ministerial la cuantia de tales
cargos, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, aplicando los criterios
incorporados en el propio precepto. Al igual que con el articulo 17, no basta para invalidar el precepto una
mera afirmacién de que no existe metodologia, lo que no es exacto, puesto que hay criterios de determinacién.
Tampoco es necesariamente determinante de nulidad la tacha de que algunos de los ingredientes se calcule
en funcion de estimaciones, como se indica en el parrafo segundo del precepto, en el que se prevé que el cargo
por respaldo se calculara "considerando el precio estimado, en cada periodo, de otros servicios del sistema
eléctrico correspondientes a la demanda peninsular”.

Sin embargo, y tal como arguye el Abogado del Estado, hay que estar alo dispuesto por la regulacién transitoria,
tanto de la Ley del Sector Eléctrico como del propio Real Decreto 900/2015. En efecto, con independencia de
la opinién que suscite la parquedad de los criterios de fijacién de cargos contenidos en los articulos 17y 18 -
sobre todo, en éste Ultimo-, la disposicidn transitoria decimocuarta de dicha Ley estipula lo siguiente de forma
especifica en relacién con los cargos relativos al autoconsumo:

"Disposicioén transitoria decimocuarta. Aplicacién de cargos.

Hasta el desarrollo de la metodologia de calculo de los cargos de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 de la
presente ley, las cantidades que deberan satisfacer los consumidores para cubrir los costes del sistema seran
fijadas por el Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econémicos."

Pues bien, ademas de la regulacién material de los dos preceptos impugnados, la disposicion transitoria
primera del Real Decreto 900/2015 -que no ha sido impugnada-, en desarrollo de la citada disposicion
transitoria decimocuarta de la Ley del Sector Eléctrico y respecto a los peajes y cargos de los
autoconsumidores previstos en el articulo 16 del mismo cuerpo legal , establece un detallado procedimiento
para la fijacion de los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion (apartado 2) y de los cargos
asociados a los costes del sistema (los derivados de opciones de politica energética) y por otros servicios del
sistema (funcion de respaldo), ambos contemplados en el apartado 3 de la disposicién transitoria.

Aun a falta de una completa metodologia, la especificacién de criterios en los dos preceptos impugnados y los
procedimientos de fijacion estipulados en la disposicién transitoria primera, dictados al amparo de expresas
habilitaciones legales, son sin duda suficientes para excluir la imputaciones de arbitrariedad e inseguridad
juridica formuladas por la Asociacion recurrente.

CUARTO .- Sobre la alegacion de vulneracion del articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico .

Aduce la entidad recurrente que el Real Decreto impugnado, en particular los ya comentados articulos 17 y
18, vulneran el articulo 9.3 de la Ley del Sector Eléctrico , el cual establece que los autoconsumidores ha de
pagar "los mismos peajes de acceso a las redes, cargos asociados a los costes del sistema y costes para
la provisién de los servicios de respaldo del sistema que corresponden a un consumidor no sujeto a ninguna
de las modalidades de autoconsumo". Y sostiene que los citados preceptos imputan a los autoconsumidores
dos cargos adicionales: cargo variable transitorio y cargo fijo, por la energia consumida y la potencia instalada
(en ciertos supuestos). Segun las citas y explicacion de la parte actora, se trata de que los autoconsumidores
pagarian mas que los restantes sujetos por el ahorro de energia que pudieran alcanzar.

No tiene razon la recurrente cuando afirma que se imponen a los autoconsumidores cargos que no pagan los
consumidores ordinarios. La cuestidn es que la metodologia adoptada para los cargos debidos a los costes
del sistema y la funcion de respaldo del sistema incluye como factor de calculo la totalidad de la energia
consumida, incluyendo por tanto la autoconsumida. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9.3 de
la Ley, que prevé la posibilidad de que el Gobierno establezca reglamentariamente reducciones en los peajes,
cargos y costes no peninsulares "cuando las modalidades de autoconsumo supongan una reduccion de los
costes de dichos sistemas’, posibilidad que se reitera en los articulos 17.6 y 18.5 del Reglamento impugnado.
En cuanto a la potencia contratada, lo que ocurre es que segun las caracteristicas técnicas del sistema del
autoconsumidor, éste podra contratar o no una potencia (inferior) que no incluya la energia autoconsumida,
pero ello depende en Ultimo extremo del sistema técnico, en concreto del equipo de medida y del caracter
gestionable o no de la instalacion de autogeneracion que instale el propio sujeto.

Lo anterior evidencia que no tiene razén la entidad recurrente cuando afirma que los referidos articulos 17
y 18 imponen a los sujetos sometidos a las diversas modalidades de autoconsumo a mas cargos que a los
usuarios comunes. En efecto, no puede calificarse asi el hecho de que la metodologia basica aprobada por
el Gobierno en dichos preceptos tenga en cuenta como uno los factores de calculo el total de la energia
consumida, incluida por tanto la energia autoconsumida que, como resulta evidente, es un elemento que sélo
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existe en los usuarios autoconsumidores. El criterio empleado por el Real Decreto impugnado puede resultar
objetable para la Asociacién recurrente, pero no supone infraccion alguna de la prevision legal del articulo 9 de
la Ley del Sector Eléctrico pues no es cierto que el autoconsumo pague mas cargas o peajes que el consumidor
ordinario.

Por ultimo, nada hay de discriminatorio para los autoconsumidores en que el Gobierno haya eximido de los
cargos asociados a los costes del sistema hasta el 31 de diciembre de 2019 los sistemas de cogeneracion. Se
trata de usuarios distintos con regimenes diferenciados en funcién de sus caracteristicas y que el Gobierno
decida por razones de oportunidad o de otro género tal exencién, no puede ser objetado como discriminatorio
por sujetos de caracteristicas y problematica distinta.

Debe pues desestimarse la queja.
QUINTO .- Sobre la alegacién de los principios de tipicidad y proporcionalidad.

Examinaremos conjuntamente las alegaciones expresadas en los fundamentos tercero y cuarto de lademanda
sobre los principios de tipicidad y proporcionalidad de infracciones y sanciones.

En el fundamento tercero y en relacién con la tipificaciéon de las infracciones, la demandante impugna los
puntos 2.b), 2.c) y 3.b) del articulo 25 del Real Decreto 900/2015, preceptos que desarrollan los articulos 64 . 43
y 65.35delaLeydel Sector Eléctrico . Considera la parte actora que se trata de enunciados laxos y difusos que
permiten una discrecionalidad extraordinaria contra legem. Por su parte, en el fundamento cuarto y en relacién
con la proporcionalidad de las sanciones -aunque la argumentacién es reiterativa en ambos fundamentos-, se
impugnan los apartados 1y 2 del mismo articulo 25 del referido Real Decreto .

Los articulos 64.43, 65.35y 67 de la Ley tiene el siguiente tenor:
"Articulo 64. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves: [...] 3. La aplicacién irregular de precios, cargos, tarifas o peajes de los regulados
en la presente ley o en las disposiciones de desarrollo de la misma, de manera que se produzca una alteracién
en el precio que sea superior al 15 por ciento y que, al tiempo, exceda de 300.000 euros."

"Articulo 65. Infracciones graves.

Son infracciones graves: [...] 35. en relaciéon con el autoconsumo, el incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidos, cuando no estuviera tipificado como muy grave; asi como la aplicacién incorrecta
de las modalidades y de sus regimenes econdémicos asociados contemplados en este ley y su normativa de
desarrollo."

"Articulo 67. Sanciones.
1. Las infracciones establecidas en el capitulo | de este titulo serdn sancionadas del modo siguiente:

a) Por la comisién de las infracciones muy graves se impondra al infractor multa por importe no inferior a
6.000.001 euros ni superior a 60.000.000 de euros. b) Por la comisién de infracciones graves se impondra al
infractor multa por importe no inferior a 600.001 euros ni superior a 6.000.000 euros. ¢) Por la comisién de
infracciones leves se impondra al infractor una multa por importe de hasta 600.000 euros.

2. En cualquier caso la cuantia de la sancién no podra superar el 10 por ciento del importe neto anual de la cifra
de negocios del sujeto infractor, o el 10 por ciento del importe neto anual de la cifra de negocios consolidada
de la sociedad matriz del grupo al que pertenezca dicha empresa, seguln los casos. 3. Si, en razén de las
circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada disminucién de la culpabilidad del infractor o de
la antijuridicidad del hecho, o si atendida la situaciéon econdémica del infractor, en razén de su patrimonio, de
sus ingresos, de sus cargas familiares y de las demas circunstancias personales que resulten acreditadas, la
sancion resultase manifiestamente desproporcionada, el 6rgano sancionador podra determinar la cuantia de
la sancién aplicando la escala correspondiente a la clase o clases de infracciones que precedan en gravedad
a aquella en que se integra la considerada en el caso de que se trate. 4. En todo caso, la cuantia de la sancién
gue se imponga, dentro de los limites indicados, se graduara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El peligro resultante de la infraccion para la vida y salud de las personas, la seguridad de las cosas y el medio
ambiente. b) La importancia del dafio o deterioro causado. c) Los perjuicios producidos en la continuidad y
regularidad del suministro. d) El grado de participacién en la accion u omision tipificada como infraccion y
el beneficio obtenido de la misma. e) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y la reiteracién en la
misma. f) La reincidencia por comisién en el término de un afio de mds de una infraccién de la misma entidad
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa. g) El impacto en la sostenibilidad
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econdmica y financiera del sistema eléctrico. h) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o
menor grado de reprobabilidad de la infraccion.

5. A los efectos de esta ley se considerard que un incumplimiento es reiterado cuando dentro del afio
inmediatamente anterior a su comision el sujeto hubiera sido sancionado mediante resolucién firme en via
administrativa con arreglo a la misma infraccién.”

Por su parte, los preceptos impugnados del Real Decreto 900/2015 establecen:
"Articulo 25. Régimen sancionador.

1. El incumplimiento de lo establecido en este real decreto podra ser sancionado de acuerdo con lo dispuesto
en el Titulo X de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. 2. A titulo enunciativo, constituiran
infraccién muy grave tipificada en el articulo 64.43 de la referida ley, las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacién de registro. b) Cuando una instalacién conectada a la red realice un
autoconsumo de energia que no cumpla los requisitos de las modalidades establecidas en este real decreto.
c) La aplicacion de un régimen econdmico distinto al contemplado en el presente real decreto para las
modalidades de tipo 1y 2. d) El incumplimiento de los requisitos técnicos indicados en el articulo 5 por parte
de unainstalacién conectada a la red cuando esto provoque incidencias en la red de transporte o distribucién."

A la vista de los preceptos legales y reglamentarios que se acaban de reproducir, esta claro que la
indeterminacién que critica la recurrente residiria mas en la Ley del Sector Eléctrico que en el Real Decreto
impugnado. En efecto, en lo que se refiere a las infracciones, los tipos de las infracciones muy graves y graves
estan en los apartados 64.43 y 65.35 respectivamente. Lo que hace el Real Decreto, precisamente, es reducir
tal indeterminacion al enumerar a titulo de ejemplo algunas conductas que entrarian dentro del tipo. De forma
congruente con esta circunstancia, la actora extiende su impugnacion a los referidos preceptos legales y
solicita que planteemos cuestién de inconstitucionalidad sobre ellos ante el Tribunal Constitucional.

Esta Sala no comparte dicho criterio, pues entiende que la tipificacién efectuada por los referidos articulos
de la Ley del Sector Eléctrico cumple con las exigencias constitucionales de concrecion de las conductas
sancionadas. En efecto, el apartado 43 del articulo 64 tipifica tres conductas constitutivas de infracciones
muy graves que estan, sin duda alguna, muy delimitadas: el incumplimiento de la obligacion de registro, la
aplicacion de modalidades o regimenes econdémicos no contemplados en la Ley y normativa de desarrollo
y el incumplimiento de requisitos técnicos cuando produzcan perturbaciones que afecten a la calidad del
suministro de la red a la que estén conectados. Tipos que ademas resultan concretados con los cuatro
supuestos enunciados en el articulo 25.2 del Real Decreto 900/2015 .

Lo mismo ocurre con las infracciones graves, a pesar de que la formulacién se encuentra, posiblemente, en
el limite de lo admisible. La tipificacion legal se limita a dos conductas el incumplimiento de requisitos y
obligaciones no tipificado como muy grave -esto es, cuando no se produjeran perturbaciones en la calidad
del servicio- y el incumplimiento de los regimenes econdmicos legalmente previstos. Ambas conductas se
reiteran, con algo mas de concrecién, en el apartado 3 del articulo 25 del Real Decreto impugnado.

En ambos casos la concrecion de tipos contenida en la Ley parece suficiente, teniendo en cuenta sobre todo
que la complejidad técnica de la materia -en general, de toda la regulacidn en el sector eléctrico-, hace inviable
una descripcién detallada de las numerosas infracciones que pueden cometerse con el incumplimiento de
requisitos técnicos. A esta consideracion se afiade que el Reglamento ahora impugnado afiade concrecioén a
los tipos legales, aunque lo haga a titulo ejemplificativo.

En el fundamento cuarto de la demanda, lo que se impugna es la supuesta vulneracién del principio de
proporcionalidad por la cuantia de la sancién que se puede imponer a las infracciones graves y muy graves
previstas en los ya citados articulos de la Ley del Sector Eléctrico y el Real Decreto impugnado. Se afirma
que resulta desproporcionado que se pueda imponer a una instalaciéon de autoconsumo una sancion de 60
millones "por no cumplir con los requisitos establecidos en este Real Decreto”.

Deben recordarse, sin embargo, al menos dos circunstancias. Por un lado, que unainstalacion de autoconsumo
no tiene porqué ser una instalacidn pequefia o de un sujeto particular, sino que puede ser una empresa con una
considerable entidad econdmica e industrial. Y, en segundo lugar, que la recurrente parece dar por supuesto
que se van a aplicar las cuantias maximas en todo caso. La vulneracién del principio de proporcionalidad sélo
se encontraria en la propia norma si los minimos fuesen claramente exorbitantes, lo que no parece el caso
(600.001 euros para las infracciones graves y 6.000.001 para las muy graves). Sera entonces la aplicacién de
la norma lo que, en su caso, podra ser contraria al principio de proporcionalidad si la cuantia impuesta resulta
manifiestamente inadecuada para la relevancia de la infracciéon cometida.
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Debemos pues rechazar ambas alegaciones y la solicitud de planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad.

SEXTO .- Sobre la alegacion referida a la irretroactividad prohibida de la disposicion transitoria tercera.

Sostiene la Asociacion demandante en el fundamento de derecho quinto de la demanda que la disposicion
transitoria tercera incurre en retroactividad prohibida, ya que exige someterse a las instalaciones en
funcionamiento el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Real Decreto impugnado. Tal exigencia
supondria, afirma, una importante inversién no prevista en el plan de negocio inicial y el riesgo eventual de que
les pueda ser denegado el punto de conexion por falta de capacidad de la red y tengan que retirar instalaciones.

La alegacion no puede prosperar. En primer lugar, la aprobacién de un nuevo régimen pro futuro para un
determinado tipo de instalaciones no puede en puridad ser calificado de norma retroactiva. Y los sistemas
regulados estan necesariamente sometidos a la eventual necesidad o conveniencia de modificaciones
regulatorias. Pero es que ademas, en este caso se trata de la primera regulacion detallada y sistematica del
autoconsumo, que hasta el momento habia sido reglamentado sélo de manera fragmentaria, tal como detalla
en su contestacion a la demanda el Abogado del Estado.

En suma, ni la eventual necesidad de inversiones ni, en su caso, las dificultades que puedan encontrarse las
instalaciones existentes respecto de algunos de los requisitos ahora exigidos hacen que la norma pueda ser
calificada de retroactiva, por lo que debe desestimarse la queja.

SEPTIMO .- Sobre la alegacién relativa al derecho comunitario.

En el sexto y ultimo fundamento de la demanda la Asociacién actora aduce, en relacién con los sistemas
autorizatorios de instalaciones de autoconsumo, la vulneracién de las Directivas comunitarias 2009/28/CE,
de fomento de las energias renovables, 2009/72/CE, del mercado interior de la electricidad, y 2012/27/UE, de
eficiencia energética. La razén seria que para cumplir el objetivo de potenciar la produccién descentralizada
de energia las citadas normas comunitarias establecen un mandato para que los Estados miembros prevean
procedimientos de autorizacién especificos y simplificados para las pequefias instalaciones de generacion
distribuida. Y la demandante considera que el Real Decreto impugnado vulnera tal mandato al no prever
procedimiento alguno de autorizacién simplificada para instalaciones de autoconsumo.

La queja debe ser desestimada. Como la propia Asociacion recurrente admite, existe un procedimiento
simplificado de autorizacién para instalaciones de pequefia potencia de vertido a red en el Real Decreto
1699/2011, de 18 de noviembre. Aunque no sea un procedimiento simplificado destinado exclusivamente a las
instalaciones de autoconsumo y a pesar de que en opinion de la parte dicho procedimiento contiene todavia
demasiadas exigencias, lo cierto es que su sola existencia lleva a descartar la alegacién. Ello no es 6bice a
que pueda criticarse dicho procedimiento como insuficiente, como efectivamente hace la recurrente, pero ello
no puede llevar a considerar que el Real Decreto 900/2015 es contrario por omision al derecho comunitario en
cuanto a la referida previsién. No procede, por tanto, formular cuestién prejudicial.

OCTAVO .- Conclusién y costas.

La desestimacion de todas las alegaciones formuladas en la demanda lleva a la desestimaciéon del
recurso contencioso administrativo formulado por la Asociacion Nacional de Productores e Inversores
de energias Renovables contra el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica
con autoconsumo y de produccién con autoconsumo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 y 3 de la Ley de la Jurisdiccion, se imponen las costas a
la parte actora hasta un maximo de 4.000 euros por todos los conceptos legales, mas el IVA que corresponda
a la cantidad reclamada.

FALLO
Portodo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido

1. Desestimar el recurso contencioso-administrativo ordinario interpuesto por la Asociacién Nacional de
Productores e Inversores de energias Renovables contra el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el
que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo.

2. Imponer las costas del recurso a la parte demandante conforme a lo expresado en el fundamento de derecho
octavo.
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Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Pedro José Yagiie Gil.-Eduardo Espin Templado.-José Manuel Bandrés Sanchez Cruzat.-Eduardo Calvo Rojas.-
Maria Isabel Perell6 Doménech.-José Maria del Riego Valledor.-Angel Ramén Arozamena Laso.-Firmado.-
PUBLICACION .- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Magistrado Ponente Excmo. Sr. D. Eduardo
Espin Templado, estando constituida la Sala en audiencia publica de lo que, como Letrada de la Administracion
de Justicia, certifico.-Firmado.-
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